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GIRIS

Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine gore olusturulmus
olup ayn1 maddede; il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi {liyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 iicten az besten
¢ok olmamak {izere bir denetim komisyonu olusturacagi, komisyonun her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle tespiti
hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddede, denetim komisyonunun Belediye Baskani tarafindan belediye binasi iginde belirlenen
yerde calisacagl, c¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden
yararlanabilecegi, belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegi,
bu isteklerin gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmis, ayrica komisyonun g¢alismasini 45 isgiinii
icinde tamamlayacagi, buna iligkin raporunu Mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunacagi ve
konusu suc¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulacagi hiikiimleri bulunmaktadir. Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 26. maddesine gore; Belediye Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkilerinden biri
olarak da sayilmaktadir.

Anilan Kanun hiikiimleri uyarinca 04.01.2024 tarihinde Persembe giinii gerceklestirilen Nigde
Belediyesi meclis toplantisinda yapilan oylama sonucunda meclis iiyeleri; Yahya DOKMETAS,
Nevzat TURKAN, Giilsiim TEMUR, Oguz KALKAN ve Ferit AYDOGAN’ DAN olusan Denetim
Komisyonu kurulmustur. Komisyonun kendi iginde yaptigi 08.01.2024 tarihli ilk toplantisinda
Komisyon Baskanligina Yahya DOKMETAS, Baskan vekilligine Nevzat TURKAN’IN secilmesine
karar verilmistir. S6z konusu karar 2024/01 sayili tutanakla karara baglanmistir. (Ek:1)

Komisyonun Nigde Belediyesi “gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi” sonucunda tespit ettigi hususlar ve degerlendirmeleri bu raporda birimler ve kalemler
itibariyla gosterilmistir.



DENETIMIN KAPSAMI VE DAYANAGI

Yapilacak denetimin kapsami konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda denetimin ne sekilde
yapilacagi konusunda bir agiklik bulunmadigi gibi bu konuda da bu giline kadar herhangi bir mevzuat
yaymlanmamistir. Ancak; olusturulan denetim komisyonu ¢alismalarint meclis denetim komisyonunun
calisma usul ve esaslarina iliskin yayimlanan akademik caligmalar, Tiirkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yapilan sunum ve egitim notlarindan yararlanmak suretiyle gerceklestirmistir.

Denetim Komisyonumuz 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi hiikiimlerine gore
olusturulup kanundan kaynaklanan gorevini icra etmek i¢in 2021 yili ile ilgili yillik mizan degerleri,
kesin hesap, biitge gelir-giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu gibi mali verilerin inceleme ve
degerlendirme isleminde;
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5393 Sayil1 Belediye Kanunu,

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

2464 Sayil1 Belediye Gelirler Kanunu,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununu,

4735 Sayili Kamu Ihale Kanununu

2886 Sayil1 Devlet ihale Kanununu,

3194 Sayili, Imar Kanununu,

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu,

237 Sayil1 Tasit Kanununu,

6183 Sayili Amme Alacaklar1 Kanununu,

4749 Sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Kanunu,

1593 Sayili Umumi Hifz1 Sihha Kanunu,

4811 Sayil1 Vergi Baris Kanunu,

213 Sayil1 Vergi Usulii Kanunu,

2872 Sayili1 Cevre Kanunu,

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

4857 Sayili Is Kanunu

6245 Sayili1 Harcirah Kanunu

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

6331 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

6111 Baz1 Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast

Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6552 Sayili1 Kanun Kapsaminda Baz1 Alacaklarin yeniden Yapilandirilmasina Dair Genel
Tebligler

6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun Genel Tebligi
7020 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun Genel Tebligi (seri
No: 1)

7143 Sayil1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasima Iliskin Kanun
Genel

Tebligi (Seri No: 4)



v" Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi,

v" Mabhalli idareler Harcama Y 6netmeligi,

v" 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile bunlara bagli yonetmelikler ve Bakanlik genelgeleri esas
alinarak; Belediyenin kurulus semasinda yer alan Miidiirliik ve buna bagl tiim birimlerin
caligmalarinda kaynaklarin daha ekonomik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Icisleri Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 04.06.2007 tarihli ve
14234 sayili Genelge’nin 3. maddesinde de; “Komisyonlar, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagli isletme ve miiesseseler ile su, kanalizasyon, dogal gaz, ulagim ve benzeri hizmetleri yiiriiten bagl
kuruluslarda inceleme yapacaktir. Il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagl kuruluslar:
tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus veya sermaye katiliminda bulunulmus
ticari sirketler denetim komisyonlarimin yetki alami disinda bulunmaktadir.” denildiginden,
belediyemize ait Nigde Belediye Personel Anonim Sirketi ve Nigde Belediyesi Ticaret Anonim Sirketi
denetime tabi tutulmamastir.

Ilgili Kanun ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda, denetimin kapsaminin esas olarak Nigde
Belediyesi’nin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap kayit ve islemlerinin denetimi seklinde
yapilmasi, belediye istiraki sirketinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligskin hesap, kayit ve
islemlerinin denetiminin, denetim kapsami disinda tutulmasi gerektigi (Belediye istiraki sirketlerinin
6085 sayili Sayistay Kanunu'mun 4. maddesine istinaden Sayistay denetimine tabi oldugu),
Komisyonumuz tiyelerinin 08.01.2024 tarihli ve 2024/2 sayili karar tutanagi ile karara baglanmistir.
(Ek:2)

Denetim Komisyonu, yasadan kaynaklanan gorevini icra etmek i¢in, 2023 yili ile ilgili aylik mizan
degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biit¢ce giderlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, 6denek listesi gibi mali veriler iizerinde ¢alismistir.

Ayrica, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerek dogrudan temin gerekse pazarlik ve acik
thale usulii ile alimlarla ilgili 6ncelikle 12 aylik klasorler taranmis, daha sonrada ihale dosyalar
incelenmistir. Mubhtelif aylara ait ingaat ruhsat dosyalar1 lizerinde har¢ ve gelir yoniinden inceleme
yapilmustir.

Belediyenin tiim tahsilatlar1 islemleri incelenerek kanun ve ilgili mevzuatlara gore uygun yapilip
yapilmadigi, ayrica gelirlerin Belediye banka hesaplarina yatirilip yatirilmadigi kontrol edilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu geregi yapilan agik ihale usulii, Pazarlik Usulii, Dogrudan Temin
Usulii ile yapilan alim islerine ait muhtelif ihale dosyalar1 incelenerek Kamu Thale Kanuna uygunlugu
kontrol edilmistir.

Kiralanan ve satilan gayrimenkul isleri incelenerek 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu ve ilgili
mevzuatlara uygunlu kontrol edilmistir. Raporun gelir, gider, degerlendirme ve sonu¢ bdliimiinde
biitce ve kesin hesap karsilastirmalari, Belediye gelirleri ve Belediye giderleri, bor¢ ve alacaklar1 ve
bilango ana basliklar halinde incelenerek stratejik plan ve performans programina uygunlugu kontrol
edilmistir.

Belediyenin gelir ve giderleri iizerinde yapilan denetimle ilgili bulgular asagidaki basliklar halinde
stralanmustir.



1. BOLUM
1.1 PERSONEL YAPISI VE PERSONEL GIDERLERI UZERINDE DENETIM

A.INSAN KAYNAKLARI YAPISI

Nigde Belediye’si norm kadrosunu 5393 Sayili Belediye Kanunun 49. maddesine gore olusturmustur.
Personel istihdami ise bu madde ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan “Belediye ve Baglh Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi Belediyemiz B-5 grubunda yer
almaktadir. Bu grupta yer alan belediyelerin istihdam edebilecekleri personel sayilar1 agagidaki tabloda
gosterilmistir.

B-5 Grubu

Niifusu 200.000-249.999 aras1 Norm Kadro Adet
Belediye Baskan Yardimcisi 3
Yazi Isleri Miidiirii 1
Mali Hizmetler Midiirii 1
Iklim Degisikligi Ve Sifir Atrk Miidiirii 1
Afet Isleri Miidiirii 1
Fen Isleri Miidiirii 1
Imar Ve Sehircilik Miidiirii 1
Temizlik Isleri Miidiirii 1
Itfaiye Miidiirii 1
Zabita Mudiirti 1
Hukuk Isleri Miidiirii 1
Veteriner Isleri Miidiirii 1
Teftis Kurulu Midiirii 1
Diger Miidiirler (*) 13
Ozel Kalem Miidiirii 1
Uzman 7
Sef 38
Miifettis 6
Miifettis Yardimcisi 2
Avukat 5
Mali Hizmetler Uzmani 4
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 2
Idari Personel (**) 105
Teknik Personel (**) 90
Saglik Personeli (**) 25
Yardimci1 Hizmet Personeli (**) 18
Itfaiye Amiri 4
Itfaiye Cavusu 10
Itfaiye Eri 90
Zabita Amiri 7
Zabita Komiseri 14



Zabita Memuru &4

Memur Kadrolar1 Toplam 540
Siirekli is¢ci Kadrolar: Toplanm 260
Toplam 800

2023 yili itibariyle Nigde Belediyesi Norm Kadrosunda 204 memur, 93 Siirekli is¢i, sirketlerinde
ise; Personel A.S’de 665, Ticaret As’de ise 136 personel ile toplamda 1098 personel gorev
yapmaktadir.

Memur 204
Siirekli Isci 93
Personel A.S. 665
Ticaret A.S. 136
TOPLAM 1098

24 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili KHK ile belediyemiz tarafindan gerceklestirilen
personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan isgiler belediye personel
sirketinde istihdam edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istihdami baslikli 49 uncu maddesinde
Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde otuzunu asamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 20. maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kapsamda; mahalli idarelerin personel ¢alistirllmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde
iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iliskin st
sinirlan, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu
kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin Usul ve Esaslar belirlenmistir. Usul ve Esaslarin
“Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” baslikli 5 inci maddesine
gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son
yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmas1 sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamaz. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucundapersonel giderlerinin séz konusu oranlari agsmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare
sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacaktir.

2023 Yili Personel giderinin %40 Lik Orani asip agsmadigimin karsilastirilmast amaciyla 2023 yili
personel giderlerinin dagilimina ait tablolar asagida verilmistir. Bu dagilima 127.060.197,93 TL



Belediye personel giderlerine ilave olarak 209.306.298,19 TL Belediyenin personel hizmeti alimi
yaptig1 Personel As ve 1.712.288,06 TL Belediye Ticaret As. ne ait personel giderleri de eklenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel istthdami baslikli 49 uncu maddesinde
Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orani ile giincellenmesi ile bulunacaktir. S6z
konusu giincelleme ile;

2023 Yili Personel giderinin %40 Lik Orani asip asmadiginin karsilastirilmas:t amaciyla 2023 yili
personel giderlerinin dagilimina ait tablolar asagida verilmistir. Bu dagilima 127.060.197,93 TL
Belediye personel giderlerine ilave olarak 209.306.298,19 TL Belediyenin personel hizmeti alimi
yaptig1 Personel As ve 1.712.288,06 Belediye Ticaret As.’ne ait personel giderleri de eklenmistir.

DUZELTILMIS
TOPLAM
GELIR

PERSONELGID.
/GELIR ORANI

2022 YILI 2022 YILI
YENIDEN

DEG. GELIR

2022 YILI
PER.GID. TOP

GELIR
TOPLAMI

2022 YEN.
DEG.ORANI

587.739.306,59 122,93 722.507.929,59 | 1.310.247.236,18 | 338.078.784,18 0,2580
AYLAR BELEDIYE PER. | PERSONEL A.S TICARET A.S. TOPLAM
OCAK 9.025.537,40 7.766.929,86 64.776,19 16.857.243,45
SUBAT 8.837.932,10 10.761.818,57 122.159,46 19.721.910,13
MART 11.088.251,66 11.179.688,31 123.571,32 22.391.511,29
NiSAN 10.315.386,86 13.154.892,01 120.522,21 23.590.801,08
MAYIS 9.237.774,35 14.431.476,86 127.990,79 23.797.242,00
HAZIRAN 9.895.351,83 18.083.805,13 128.161,81 28.107.318,77
TEMMUZ 11.895.421,87 17.333.427,15 130.266,51 29.359.115,53
AGUSTOS 13.207.345,57 24.557.089,14 175.472,70 37.939.907,41
EYLOL 10.913.763,86 22.490.259,28 187.570,15 33.591.593,29
EKiM 11.529.987,09 22.998.164,46 179.118,30 34.697.269,85
KASIM 11.803.648,11 22.664.775,04 180.385,38 34.648.808,53
ARALIK 9.309.797,23 23.893.972,38 172.293,24 33.376.062,85
GENEL TOPLAM 127.060.197,93 | 209.306.298,19 1.712.288,06 338.078.784,18

2023 yili Belediye norm kadrosunda Calisanlar ile Nigde Belediyesi

Personel As. Ve Giivenlik

hizmeti aliminin karsilandig1 Belediye Ticaret As. ‘ne personel giderleri toplaminin 2022 yili gelirleri
toplamimna 2022 yili yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden degerlemeye tabi
tutulmasi neticesinde yapilan hesaplamada personel giderlerinin gelirleri karsilama oranin %25,80 ile
%40 oranin altinda kaldig1 “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma iliskin Ust Sinir”
baslikl1 5 inci maddesine gore riayet edildigi tespitine varilmstir.



2. IKiNCi BOLUM

2.1 GELIRLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

5393 Sayili Belediye Kanununun 59. maddesinde belediye gelirleri dokuz baglik halinde yazilmistir.
Belediyenin Gelir Biitgesi, 2023 yilinda 1.245.082.306,63 olarak biitgelenmis Gider Biitcesi ile
1.245.082.306,63 TLdir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinden, belediyenin 2023 yil1 hesap, is ve islemlerinin denetimi kapsaminda
01/01/2023 — 31/12/2023 tarihine ait, asagidaki cetveller alinmis ve alinan bu cetvelleri lizerinde
yapilan inceleme ve denetimlerde tespit edilen hususlar asagida siralanmastir.

a)
b)
c)
©)
d

2022 Yili Biitgesi, (Ek:3)

Mizan Cetveli, (Ek:4)

Bilango, (Ek:5)

2022 Y1l Biitge Gelir ve Gider Kesin Hesap Cetveli, (Ek:6)

Biit¢e Gelir ve Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmast (B) Cetveli (Ek:7)

2.2  ON GORULEN VE GERCEKLESEN BUTCE GELIiRLERININ DAGILIMI

Belediyemizin 2023 yilina ait tahmini ve gerceklesen gelir biit¢esi asagida gosterilmistir. Gelir
biitcemizde % 88 oraninda gerceklesme saglanmistir.

Gelir Aciklamasi Biitce Tahmini Yili Net Tahsilati  Gerc¢eklesme
1 Vergi Gelirleri 97.157.583,74 67.843.855,36 70%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 157.643.824,81 114.548.778,34 73%
)| e el aal 55.949.680,00 38.812.282,62  69%
OzelGelirler
5 Diger Gelirler 685.445.237,56 723.269.383,09 106%
6 Sermaye Gelirleri 248.885.980,52 149.647.300,33 60%
GENEL TOPLAM 1.245.082.306,63 1.094.121.599,74 88%
Gelir Butgesi Gergeklesme Orani
88
- Gergeklesen
L] Kalan

%88 9



2023 mali yili gelir biit¢esini ekonomik siniflandirma diizeyinde inceledigimizde toplam biitce
gelirlerinin, 67.843.855,36 TL ile % 6’sin1 Vergi Gelirleri, 114.548.778,34 TL ile %10 unu
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 38.812.282,62 TL ile % 4’iinii Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, 723.269.383,09 TL ile % 66’sin1 Diger Gelirler, 149.647.300,33 TL ile % 14‘iinii Sermaye
Gelirleri olusturmaktadir.

3- UCUNCU BOLUM

3.1 GIDERLER I‘_’gZERiNDE YAPILAN DENETIM
3.1.1. GIDER BUTCESI ACIKLAMASI

Belediyenin 2023 yili tahmin gider biitcesi 1.245.082.306,63.-TL.’sidir. 2023 yili biitge
O0deneginden 1.121.828.057,35-.TL gider ger¢eklestirilmistir. 2023 yili gider biit¢esinin
gerceklesme orant %90 dir.

Kodu Biitce Giderinin Tiirii Net Biitce Odenegi Toplamm Odenen Biitce Gideri Gerceklesme

1 Personel Giderleri 139.722.935,08 127.060.197,93 91%

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 19.669.819,66 17.106.812,51 87%

3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 956.684.151,56 880.287.852,31 92%

4 Faiz Giderleri 11.001.000,00 10.272.842,04 93%

5 Cari Transferler 35.191.455,92 30.964.564,68 88%

6 Sermaye Gideri 78.064.004,42 56.135.787,88 72%

9 Yedek Odenekler 4.748.939,99 0,00 0%
Genel Toplam 1.245.082.306,63 1.121.828.057,35 90%

2023 mali yili gider biit¢esini ekonomik smiflandirma diizeyinde inceledigimizde toplam biitce
giderlerinin, 127.060.197,93 TL ile % 11’ini Personel Giderleri, 17.106.812,51 TL ile % 2’sini
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, 880.287.852,31 TL ile %78’ini Mal ve
Hizmet Alim Giderleri, 10.272.842,04 TL ile % 1’ini Faiz Giderleri, 30.964.564,68 TL ile %3 linii
Cari Transferler, 56.135.787,88 TL ile % 5’ini Sermaye Giderleri olusturmaktadir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Sermaye Giderleri toplam biitgenin %78’ini olusturmaktadir

4- DORDUNCU BOLUM MALI TABOLAR
4.1. BILANCO (2021-2023)

Son ti¢ yila ait mali veriler dikkate alinarak karsilastirildiginda belediye biitgesinin her yil katlanarak
biiyiidiigii goriilmektedir.

10
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100
102
103
108
109

11
12
120
121
122
127
13
14
140
15
150
16
160
161
162
17
18
19
190
191
197

21
22
220
222
226
227
23
24
240
241
247
25
250
251
252
253
254
255
257
258
26
260
28
29
294
299

BILANCO (2021-2023)

AKTIF
DONEN
VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
Kasa Hesabi
Banka Hesabi

Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - )
Diger Hazir Degerler Hesabi

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI

Gelirlerden Alacaklar Hesabi

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi
Diger Faaliyet Hesabi

KURUM ALACAKLARI

DIGER ALACAKLAR

Kisilerden Alacaklar Hesabi

STOKLAR

Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi

ON ODEMELER

Is Avans Ve Kredileri Hesabi

Personel Avanslar1 Hesabi

Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi
DIGER DONEN VARLIKLAR
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
DIGER DONEN VARLIKLAR
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi
Sayim Noksanlar1 Hesabi

DURAN
VARLIKLAR

MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI

Gelirlerden Alacaklar Hesabi

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi

KURUM ALACAKLARI

MALI DURAN VARLIKLAR

Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

MADDIi DURAN VARLIKLAR

Arazi Ve Arsalar Hesabi

Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

Binalar Hesabi

Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi

Tagitlar Hesabi

Demirbaglar Hesabi

Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
Haklar Hesabi

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
DIGER DURAN VARLIKLAR

Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

AKTIF
TOPLAMI:

2021 Yih
115.064.931,90

13.538.210,47
0,00
11.102.299,70
-2.350,22
0,00
2.438.260,99

14.427.351,70
7.800.605,97
3.969.526,07
2.573.252,00
83.967,66

467.294,15
467.294,15
2.718.637,88
2.718.637,88
916.900,59
0,00

0,00
916.900,59

82.996.537,11
82.996.537,11
0,00

0,00
1.543.178.722,00

11.542.554,51
2.647.192,08
1.217.761,79
240.164,13
7.437.436,51

25.110.389,26
22.482.261,80
2.628.127,46
0,00
1.506.525.778,23
129.789.653,64
1.141.167.818,38
81.091.376,42
16.966.321,46
12.646.773 21
17.965.322,17
-42.931.803,12
149.830.316,07
0,00

0,00

0,00

292.264,92
-292.264,92
1.658.243.653,90

2022 Yih
151.107.123,32

25.632.099,64
0,00
23.573.541,73
-3.755,22
0,00
2.062.313,13

29.886.033,12
2.097.709,20
19.396.954,88
1.959.001,30
6.432.367,74

464.478,43
464.478,43
5.969.050,61
5.969.050,61
1.924.586,80
0,00

0,00
1.924.586,80

87.230.874,72
87.230.874,72
0,00

0,00
1.714.801.653,06

35.498.938,06
5.653.112,56
523.661,94
370.668,92
28.951.494,64

36.776.822,87
29.948.695,41
6.828.127,46
0,00
1.642.525.892,13
137.235.993,17
1.322.709.169,12
145.302.235,18
20.149.267,60
14.952.191,82
35.841.984,31
-53.714.332,36
20.049.383,29
0,00

0,00

0,00

884.705,41
-884.705,41
1.865.908.776,38

2023 Cari Yl
172.549.489,10

65.148.403,47
0,00
55.590.334,76
-3.979,68
0,00
9.562.048,39

60.040.747,61
14.545.004,80
13.422.473,66

533.608,14
31.539.661,01

115.809,60
115.809,60
35.042.126,17
35.042.126,17
3.672.163,45
0,00

0,00
3.672.163,45

8.530.238,80
8.530.238,80
0,00

0,00
2.054.839.942,64

100.223.692,79
22.646.059,50
521.285,24
515.232,60
76.541.115,45

61.285.198,03
45.435.198,03
15.850.000,00
0,00
1.889.883.219,17
76.909.529,36
1.423.988.127,41
182.178.206,63
32.508.206,16
46.791.230,78
78.953.387,29
-53.399.552,19
101.954.083,73
3.447.832,65
3.447.832,65

0,00

489.902,57
-489.902,57
2.227.389.431,74
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Donen varhiklar ana hesap grubu, nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler ile normal

kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya cevrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil
edilmesi Ongoriilen varlik ve alacak unsurlarimi kapsar.Ana hesap smifi itibariyle incelendiginde

Belediyemizin varliklarinin % 8’sinin donen varliklardan olustugu goriilmektedir.

Duran varhiklar ana hesap grubu; bir yildan daha uzun siirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak bir yil i¢inde paraya ¢evrilmesi

veya tiikketilmesi ongdriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

Ana hesap smifi itibariyle incelendiginde Belediyemizin varliklarinin % 92°dan fazlasinin duran
varliklardan olustugu goriilmektedir.

30
300
307
308
31
32
320
33
330
333
34
36
360
361
362
363
368
37
372
379
38

381
39

391
397

40
400
407
408
41
42
43
430
438
44
47
472
479
48

PASIF

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
KISA VADELI iC MALI BORCLAR
Banka Kredileri Hesabi
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
KISA VADELI DIS MALI BORCLAR
FAALIYET BORCLARI
Biitce Emanetleri Hesabi
EMANET YABANCI KAYNAKLAR
Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi
Emanetler Hesabi
ALINAN AVANSLAR
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Ta
Kamu idareleri Paylar1 Hesabi
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V
BORC VE GIDER KARSILIKLARI
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi
Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GiDER
TAHAKKUK
Gider Tahakkuklar1 Hesabi

DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi
Sayim Fazlalar1 Hesabi

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELI iC MALI BORCLAR
Banka Kredileri Hesabi
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi
Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR
FAALIYET BORCLARI
DIGER BORCLAR
Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg
ALINAN AVANSLAR
BORC VE GIDER KARSILIKLARI
Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabi
Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUK

2021 Yih

54.125.181,88
23.504.464,49
23.504.464,49
0,00
0,00

1.475.132,50
1.475.132,50
5.024.203,48
3.866.828,87
1.157.374,61

7.509.345,29
965.372,86
1.444.341,76
657.502,33
4.442.128,34
0,00
6.900.779,00
5.294.725,68
1.606.053,32
9.705.501,79

9.705.501,79
5.755,33

818,76
4.936,57
122.370.238,39
80.989.244,78
80.989.244,78
0,00

0,00

1.272.445,19
566.910,22
705.534,97

27.572.905,73
24.051.561,67

3.521.344,06
12.535.642,69

2022 Yih

82.540.843,62
28.066.879,26
28.066.879,26
0,00
0,00

13.795.363,66
13.795.363,66
7.346.745,98
5.466.205,73
1.880.540,25

13.522.749,78
2.109.206,13
2.074.636,01
1.765.530,84
7.468.767,97
104.608,83
10.925.467,00
10.925.467,00
0,00
8.551.096,58

8.551.096,58
332.541,36

0,00
332.541,36
119.918.866,86
64.541.220,63
64.541.220,63
0,00

0,00

658.142,01
658.142,01
0,00

47.531.067,30
47.531.067,30
0,00
7.188.436,92

2023 Cari Yl

163.047.182,65
36.990.815,74
30.280.898,20
12.438.310,23
-5.728.392,69

59.906.264,19
59.906.264,19
13.514.328,62
10.433.078,67

3.081.249,95

20.049.705,40
4.317.102,39
2.667.105,60
9.123.343,93
3.852.307,84
89.845,64
23.829.527,78
23.829.527,78
0,00
8.378.999,56

8.378.999,56
377.541,36

0,00
377.541,36
187.038.357,90
73.658.083,37
62.809.178,68
14.748.410,99
23.899.506,30

3.353.159,31
3.353.159,31
0,00

99.021.565,90
99.021.565,90

0,00
11.005.549,32
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481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi
49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
5 oz
KAYNAKLAR
50 | NET DEGER
500 | Net Deger Hesabi
51 | DEGER HAREKETLERI
57 GECMIS YIL OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
58 | GECMIS YIL OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

PASIF
TOPLAMI:

12.535.642,69

1.481.748.233,63

1.261.682.563,76
1.261.682.563,76

176.723.660,23
176.723.660,23
-22.966.650,45
-22.966.650,45
66.308.660,09
66.308.660,09
1.658.243.653,90

7.188.436,92

1.663.449.065,90

1.392.679.874,49
1.392.679.874,49

123.088.630,33
123.088.630,33
-21.205.930,34
-21.205.930,34
168.886.491,42
168.886.491,42
1.865.908.776,38

11.005.549,32

1.682.955.765,99

1.412.186.574,58
1.412.186.574,58

291.975.121,75
291.975.121,75
-21.205.930,34
-21.205.930,34
0,00

0,00
2.033.041.306,54

Kisa vadeli yabanc1 kaynaklar ana hesap grubu; kisa vadeli i¢ mali borglar, kisa vadeli dis mali
borglar, faaliyet borglari, emanet yabanci kaynaklar, alinan avanslar, ddenecek diger yiikiimliiliikler,
bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar ile diger kisa vadeli yabanci
kaynaklar hesap gruplarina ayrilir.

Ana hesap simifi itibariyle incelendiginde Bilangomuzun pasif kisminin %8’ini olusturmaktadir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, uzun vadeli i¢ mali bor¢lar, uzunvadeli dis mali
borglar, faaliyet borglari, diger borglar, alinan avanslar, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek yillara ait

gelirler ve gidertahakkuklar ile diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina ayrilir.

Ana hesap sinift itibariyle incelendiginde Bilangomuzun pasif kisminin %7’sini olusturmaktadir.

Oz kaynaklar ana hesap grubu, varliklar toplanu ile yabanci kaynaklar toplami arasindakifarkin

izlenmesi i¢in kullanilir.Ana hesap sinifi

%389’ unuolusturmaktadir

4.2 MIZAN (2023)

itibariyle incelendiginde Bilangomuzun pasif kisminin

4

Hesap Hesap Ad Bor¢ T Alacak T Borg Kal Alacak Kal

Kodu esap 1 ore¢ utari aca utari or¢ Kalani aca alan

100 KASA HESABI 47.366.830,28 47.366.830,28 0,00 0,00

102 BANKA HESABI 3.061.898.456,82 3.006.308.122,06 55.590.334,76 0,00
VERILEN CEKLER VE

103 GONDERME 3.006.315.427,88 3.006.319.407,56 0,00 3.979,68
EMIRLERI HESABI ( - )

108 DIGER HAZIR DEGERLER 47.396.830,28 47.396.830,28 0,00 0,00
HESABI
BANKA KREDI

109 KARTLARINDAN 76.259.259,34 66.697.210,95 9.562.048,39 0,00
ALACAKLAR HESABI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 261.841.090,34 247.296.085,54 14.545.004,80 0,00
HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI 27.915.497,73 14.493.024,07 13.422.473,66 0,00
ALACAKLAR
GELIRLERDEN TECILLI VE

122 TERIRLIALACAKLAR HESABI 3.620.915,30 3.087.307,16 533.608,14 0,00

127 DIGER FAALIYET HESABI 239.964.603,55 208.424.942,54 31.539.661,01 0,00

140 KISILERDEN ALACAKLAR 772.787,94 656.978,34 115.809,60 0,00
HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME 229.998.158,94 194.956.032,77 35.042.126,17 0,00
HESABI
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160

161
162

190

191
220

222

226
227
240

241

247

250
251
252
253

254
255

257

258

260
294

299
300

307

308

320
330

333
360

361

362

363

368

IS AVANS VE KREDILERI
HESABI

PERSONEL AVANSLARI HESABI
BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER

DEVREDEN KATMA DEGER
VERGISI

INDIRILECEK KATMA DEGER
VERGISI HESABI
GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLIALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI

DIGER FAALIYET ALACAKLARI

MALI KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET

URETEN

KURULUSLARA
YATIRILAN

SERMAYE

SERMAYE TAAHHUTLERI
HESABI(-)

ARAZI VE ARSALAR HESABI
YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERIHESABI

BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

TASITLAR HESABI
DEMIRBASLAR HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR

HESABI

HAKLAR HESABI

ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE

MADDI DURAN VARLIKLAR
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

BANKA KREDILERI HESABI
FINANSAL
KIRALAMAISLEMLERINDEN
BORCLAR HESABI
ERTELENMIS FINANSAL
KIRALAMA

BORCLANMA MALIYETLERI
BUTCE EMANETLERI HESABI
ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR

HESABI

EMANETLER HESABI
ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI

(")DE_NE(_ZEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

FONLAR VEYA DIiGER
KAMUIDARELERI ADINA
YAPILAN

KAMU IDARELERI PAYLARI
HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA

TAKSITLENDIRILMIS V

1.285.853,00

427.100,00
6.513.650,84

170.191.047,92

12.639.926,95
26.477.082,36

525.463,03

555.837,13
111.624.884,11
45.435.198,03

17.465.627,46

13.000.000,00

163.392.995,79
1.424.509.199,01
215.286.453,07
32.536.837,22

49.362.283,83
81.670.987,89

314.780,17

229.033.580,91

3.447.832,65
1.183.464,72

693.562,15
29.565.896,22

11.329.688,83

10.217.237,91

151.259.274,66
13.219.529,63

15.085.144,88
20.187.174,85

26.872.744,24

3.109.671,22

10.282.105,59

97.191,99

1.285.853,00

427.100,00
2.841.487,39

161.660.809,12

12.639.926,95
3.831.022,86

4.171,79

40.604,53
35.083.768,66
0,00

1.615.627,46

13.000.000,00

86.483.466,43
521.071,60
33.108.246,44
28.631,06

2.571.053,05
2.717.600,60

53.714.332,36

127.079.497,18

0,00

693.562,15

1.183.464,72
59.846.794,42

23.767.999,06

4.488.845,22

211.165.538,85
23.652.608,30

18.166.394,83
24.504.277,24

29.539.849,84

12.233.015,15

14.134.413,43

187.037,63

0,00

0,00
3.672.163,45

8.530.238,80

0,00
22.646.059,50
521.285,24

515.232,60
76.541.115,45
45.435.198,03

15.850.000,00

0,00
76.909.529,36

1.423.988.127,4
1

182.178.206,63
32.508.206,16

46.791.230,78
78.953.387,29

0,00

101.954.083,73

3.447.832,65
489.902,57

0,00
0,00

0,00

5.728.392,69

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

53.399.552,19

0,00

0,00

0,00

489.902,57
30.280.898,20

12.438.310,23

0,00

59.906.264,19
10.433.078,67

3.081.249,95
4.317.102,39

2.667.105,60

9.123.343,93

3.852.307,84

89.845,64
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372

381

391

397
400

407

408

430

472
481

500

570

580

590

600
630
800
805
810
830

900

901

905
910

911
914

915

920
921

990

993

999

TOPLAM

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HES.

GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

HESAPLANAN KATMA DEGER
VERGISI HESABI

SAYIM FAZLALARI HESABI
BANKA KREDILERI HESABI
FINANSAL KiRALAMA
ISLEMLERINDEN BORCLAR
HESABI

ERTELENMIS FINANSAL
KiRALAMA

BORCLANMA MALIYETLERI
ALINAN DEPOZITO VE
TEMINATLAR

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI

GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

NET DEGER HESABI

GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET

SONUCLARI HESABI

GECMIS YILLAR OLUMSUZ
FAALIYET SONUCLARI HESABI
(

DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

GELIRLER HESABI
GIDERLER HESABI
BUTCE GELIRLERI HESABI

GELIR YANSITMA HESABI
BUTCE GELIRLERINDEN RET
VEIADELER HESABI

BUTCE GIDERLERI HESABI

GIDER YANSITMA HESAPLARI

GONDERILECEK
BUTCEODENEKLER]

BUTCE ODENEKLERI HESABI

ODENEKLI GIDERLER HESABI
TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI
VERILEN TEMINAT
MEKTUPLARI

VERILEN TEMINAT
MEKTUPLARI

KARSILIGI HESABI

GIDER TAAHHUTLERI HESABI
GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI

KIRAYA VERILEN, IRTIFAK
HAKKI '

TESIS EDILEN MADDI D
MADDI DURAN VARLIKLARIN
KiRA

VE IRTIFAK HAKKI GELI
DIGER NAZIM HESAPLAR
KARSILIGI

17.329.605,38

9.744.903,26

7.742.567,95

10.951,87
96.221.331,97

23.987.738,52

14.323.292,32

352.738,43

30.233.666,16
9.572.806,24

29.453.290,56
0,00

21.205.930,34

168.886.491,42

200.405.531,22
940.057.488,38
0,00
1.094.501.009,51
379.409,77
1.121.828.057,35
0,00
1.495.397.580,88

373.569.523,53

1.121.828.057,35
92.949.421,48

19.161.163,89
835.000,00

0,00

464.919.953,16
364.565.181,53

3.681.978,17

18.485.106,00

5.382.863,00

17.649.161.806,30

41.159.133,16

18.123.902,82

7.742.567,95

388.493,23
159.030.510,65

38.736.149,51

10.423.786,02

3.705.897,74

129.255.232,06
20.578.355,56

1.441.639.865,14
291.975.121,75

0,00

168.886.491,42

1.334.811.144,80
0,00
1.094.501.009,51
379.409,77

0,00

0,00
1.121.828.057,35
1.495.397.580,88

1.495.397.580,88

0,00
19.161.163,89

92.949.421,48
0,00

835.000,00

364.565.181,53
464.919.953,16

0,00

5.382.863,00

22.167.084,17

17.649.161.806,30

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

3.899.506,30

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

21.205.930,34

0,00

0,00
940.057.488,38
0,00
1.094.121.599,74
379.409,77
1.121.828.057,35
0,00

0,00

0,00

1.121.828.057,35
73.788.257,59

0,00
835.000,00

0,00

100.354.771,63
0,00

3.681.978,17

13.102.243,00

0,00

0,00

23.829.527,78

8.378.999,56

0,00

377.541,36
62.809.178,68

14.748.410,99

0,00
3.353.159,31

99.021.565,90
11.005.549,32

1.412.186.574,58

291.975.121,75
0,00

0,00

1.134.405.613,5
8

0,00

1.094.501.009,5
1

0,00
0,00

0,00
1.121.828.057,3
5

0,00
1.121.828.057,3
5

0,00
0,00

73.788.257,59
0,00

835.000,00

0,00
100.354.771,63

0,00

0,00

16.784.221,17

0,00
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5-BOLUM
5.1 iIHALE VE DOGRUDAN TEMIiN YOLUYLA ALIMLARI DENETIiMi

Kamu hukuku tiizel kisilerinin gelir elde etme ve harcama yapmasinda ihale hukuku kurallarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin malvarligina dayanarak gelir elde etmesi Devlet Ihale Kanununa
gore olmaktadir. Calismamizin konusunu teskil eden kamu harcamalarmin yapilma siireci ise
kural olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu (KIK) kapsaminda gerceklestirilmektedir. KIK,
istisnalar diginda tlim mal, hizmet ve yapim isi alimlarina uygulanmaktadir. Kamu ihale siireci
akabinde s6zlesme yapilmas1 ve uygulanmasi asamalari ise, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda
diizenlenmektedir. Kamu ihale soézlesmeleri, kamu kaynaklarini kullanilarak yapilmaktadir. Bu
nedenle mal veya hizmet alimi1 veya yapim isleri s6z konusu oldugunda idarenin sdézlesmenin
tarafi olan gercek veya tiizel kisiyi Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak belirlemesi
gerekmektedir. Thale siirecinin tamaminda bulunmasi gereken temel ilkeler ve temel ilkeler
arasinda sayilan yasaklar KiK’ de sayilmaktadir. ihaleye hakim olan temel ilkeler, ihale siirecinin
hukuka uygun olarak yiiriitiilmesini ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak {izere
belirlenmis olup KIiK e tabi idareler agisindan baglayicidr.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun temel amaci, kamunun ihtiyaglarmin en uygun zamanda ve
uygun sekilde karsilanmasini saglamak {izere ihale siirecine iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Nitekim Kanunun 1. maddesinde kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir: “Bu Kanunun amaci,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir”.
Kamu ihalelerinin amacina ve hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi i¢in Kanunun 5.
maddesinde idarelerin ihalelerde uymakla yiikiimli oldugu temel ilkeler diizenlenmistir. Bu
diizenlemeyle ihale siirecinin hukuka uygun olarak yiiriitiilebilmesine yonelik ana kurallar
belirlenmekte olup idarenin bu ilkelere bagl kalarak ihale siirecini tamamlamasi halinde, s6zlesme
konusu 1isi Ustlenecek en uygun Ozel kisinin belirlenmesi ve kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmas1 saglanmis olmaktadir. Bu ilkelerin ihlali, ihale siirecinde tesis edilen islemlerin
hukuka aykiriligina yol agmaktadir. Bu itibarla Kanunda yer verilen temel ilkeler, ihale siirecine
iliskin olarak mevzuatta belirlenen diger hiikiimlerin hukuka uygun olarak uygulanmasini
desteklemektedir. Kamu ihalelerine hakim olan ilkelerden bir kismi ihale siirecinin tiimiine hakim
olmasi gereken ve “yorum ilkeleri” olarak adlandirilan ilkelerdir. Bunlardan saydamlik, rekabet ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri 6ne ¢ikmakta; Kanunun 5. maddesinde sayilan diger
ilkeler ise bu yorum ilkelerinin ger¢eklesmesine katki saglamaktadir.

Kanunun 5. maddesine gore esas ihale usulleri, acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidiir. Bu sebeple, pazarlik ve dogrudan temin usuliiniin yalnizca Kanunda gosterilen 6zel
hallerde uygulanmasi1 gerekmektedir. Agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin esas
ihale usulii olarak belirlenmis olmasini, bu usullerde izlenmesi gereken ilan prosediirii ve ihalenin
etkinligini saglayabilecek sayida isteklinin katilimia uygunlugu saglamasi sebebiyle saydamlik,
esit muamele ve rekabet ilkesi ile iliskilendirmek miimkiindiir.

KIK’ de yer alan ihale usullerinden, pazarlik usulii ve dogrudan temin usulii saydamlik ilkesinin
istisnasini olugturmaktadir. Kanunun 21. maddesinde ise, pazarlik usuliiniin uygulanacagi haller
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sayllmaktadir. Bu hallerden bir kismi i¢in ihalenin ilan edilmesi zorunludur. Ancak, ilan
zorunlulugunun bulunmadigi haller de mevcuttur. Dogrudan temin usuliinde ise, Kanunun 22.
maddesinde belirtilen hallerde ihale komisyonu kurma ve ilan yapma zorunlulugu bulunmaksizin
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir. Dolayis1 ile saydamlik ilkesi
esas itibariyle uygulama alanmi, yukarida da vurgulandigi tlizere, acik ihale ve belli istekliler
asinda ihale usulii bakimindan bulmaktadir.

Kamu ihalelerinde uygulanan ihale wusulii, ihale siirecine hakim olan temel ilkelerin
ger¢eklesmesinde rol oynamaktadir. Bu nedenle idare, esas ihale usullerini uygulamali ve 4734
sayili Kanunda belirtilen haller ger¢eklesmedikce dogrudan temin ve pazarlik usuliinii
kullanmamalidir. Is deneyimi, mesleki, ekonomik ve mali yeterlik gerektiren islerde belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin kullanilmasinda kamu yararinin gerceklesmesi ve kamu ihalelerinde
etkinligin saglanmasi agisindan isabet bulunmaktadir. Kamu ihale hukuku, idarenin ihtiyag¢larinin
en uygun zamanda ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglamak {izere diizenlenen
ihalelerde hukuka uygunlugu hedeflemektedir. Kamu ihalelerinin hukuka uygunlugu, ekonomik
kamu diizeninin korunmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle, kamu ihalelerinde hukuka
uygunlugun saglanmasina iliskin hukuki diizenlemelerin zamaninda ve tam olarak yapilmasi ve
denetim mekanizmalarinin etkin olarak isletilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlar dogrultusunda Nigde Belediyesinin 4734 sayili1 kanun kapsaminda
mal ve hizmet alimlarina yonelik incelemeye gecilmis, Nigde Belediyesinin destek hizmetleri
miudiirligiinden alinan veriler dogrultusunda 2023 yilina 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan
ihalelere ait bilgiler asagida sunulmustur.

ACIK iIHALE PAZARLIK 21/f - 21/b

Adet Tutar (TL) Tutar (TL)
Mal 34 147.273.732,60 3 21/f=3.339.800,00
. 21/£=990.000,00
Hizmet 3 19.247.170,00 2 21/b= 1.102.000,00
Yapim 10 124.435.492,34 -
Toplam 47 290.956.394,94 9 5.431.800,00

iPTAL EDIiLEN iIHALELER

Mal Hizmet Yapim
Alimi Alimi Isi
7 4 2
Dosya Cinsi Dogrudan
Temin
Mal Alimi Adet Tutar
1

22/a 5 147.609,14
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22/b 2 47.488,00
22/c 2 2.655.590,00
22/d 539 55.453.793,74

TOPLAM 548 58.304.480,88

Dosya Cinsi Dogrudan
Temin
Hizmet Alim1 Adet Tutar
1

22/a 33 6.292.945,40
22/b 33 12.925.074,86
22/¢c 3 3.020.000,00
22/d 161 14.287.459,44
22/d** 15 2.008.925,31

TOPLAM 245 38.534.405,01

Dosya Cinsi Dogrudan
Temin
Yapim Isi Adet Tutar
1

22/d - -

TOPLAM = =

Dosya Dogrudan Temin
Cinsi
Mal Alimu Istisna
(4734 Sayili Kanunun 3. Maddesi) £GB0 A
3/a 3 1.446.130,00
3/e 5 3.792.705,41
3/ - -
TOPLA 8 5.238.835,41
M

Dosya Cinsi Dogrudan Temin

Hizmet Al Istisna

(4734 Sayili Kanunun 3. Maddesi) Adet Tutan

3/a - -

3/e 2 370.420,12

34 2 2.515.000,00
TOPLAM 4 2.885.420,12
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Belediyenin ihtiya¢ duydugu yapim isleri, mal ve hizmet alimlarina iligkin 2023 yilinda yapmis
oldugu ihalelere iliskin bilgiler yukaridaki tablolarda verilmis olup; acik ihale ve dogrudan temin
yontemiyle yapilan mal ve hizmet alim ihalelerinden ihalenin yapilis sekline yonelik bir
usulsiizliige rastlanilmamastir.

4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, (gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢) 22 nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10 unu
Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir. Hiikmii dikkate almarak
yapilan incelemede 2023 yili iginde mali ve hizmetler miidiirliigii kayitlarinin esas alinmasi
suretiyle Yapim Isleri, Mal ve Hizmet alimlar1 i¢in ayrilan deneklerin 22/d kapsaminda ve 21/f
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinin oraninin %10 limitini agsmadig1 goriilmiistir.

2023 yilinda 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarina yonelik yapilan
incelemede her miidiirliigiin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda piyasadan en az 3 teklif mektubu
almak suretiyle mal ve hizmet alimlarini usuliine uygun gerceklestirdigi,

6- BOLUM
6.1 DEGERLENDIRME VE SONUC

6.1.1 TAHSILAT DENETIiMi DEGERLENDIRME ;

2023 Mali yili tahsilat denetimi raporu ise kisaca asagidaki gibi olup detaylar1 dosya halinde
ekte  sunulmustur. 2023 yil1 Gelirleri ile bunlara iligskin vezne tahsilat makbuzlari, Muhasebe
kayitlari ile karsilastirilmak suretiyle incelenmis olup;

Vezne tahsilat makbuzlarmmin diizenli bir sekilde seri no'larinin takip ettigi ve giinliik
tahsilatlarin icmal bordrolari ile birlikte dosyalarda muhafaza edildigi.

Zaman zaman yanliglikla ya da baska nedenlerle iptal edilmis tahsilat makbuzlarinin, ait
oldugu boliimde muhafaza edildigi.

Giin igerisinde yapilmis olan tahsilatlarin o gliniin aksamu, ait oldugu banka subesine yatirilarak
banka dekontlarinin mevcut dosyada muhafaza edildigi.

2023 yil biitce gelirlerini 2022 yilina oranla artirdigr goriilmiistiir

6.1.2 MALI DENETIM SONUCLARI DEGERLENDIiRME

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 68. maddesine istinaden 2023 yili
hesaplar1 yili igerisinde 6085 sayili Sayistay kanununa gore Sayistay Baskanligi tarafindan
Sayistay Miifettiglerince incelenmemistir.

b) 2023 Y1l gelir ve gider biitcesi kesin hesabina ait mali istatistik ve formlar hazirlanmastir.
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¢) Kamu Iidaresi Hesaplarmin Sayistay'a verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkindaki Usul ve Esaslar ait yonetmelik gere§i hazirlanarak
Sayistay Bagkanligi'na sunulmustur.

d) 2023 yili Yonetim Donemi Hesabi1 Sayistay Baskanligi miifettislerine sunulmak {izere
hazirlanmistir.

Aylik donemler halinde ¢ikarilan hesap ve tablolarin ayrintili olarak KBS sistemine kayit altina
alinmustir.

6.1.2- SONUC

a) Komisyon 5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesine gore 2023 yili Muhasebe kayitlar1 ve
hesap cetvelleri {izerinde yapmis oldugu incelemelerde ilgili kanun ve yonetmeliklere aykiri
goriilebilen herhangi bir olumsuz isleme rastlamamaistir.

b) 2023 yilinda Belediye kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanildigr mali disipline riayet
edildigi. Belediye bor¢larinin zamaninda 6dendigi, kamu kurumlarmna ait giincel SGK, Emekli
Sandig1 Kesenekleri ve Vergi Borglariin vadesinde 6dendigi, bunun yaninda ge¢cmis yillara ait
bu borglara ait yapilandirma bor¢larin da diizenli bir sekilde 6dendigi, ge¢mis yillardan gelen
is¢1 sendika tiyelik aidat borg¢larinin ve giincel aidat borglarinin da 2023 yilinda 6ddemelerine
devam ettigi goriilmiistiir.

¢) 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 22/d Maddesine gore alimlarda % 10 limitini barajmnin
asilmamasia 6zen gosterildigi bu oran1 %6,66 kaldig1 belediyenin kamu hizmetlerinin etkin,
hizli ve zamaninda karsilanmasi i¢in gerekli olan dogrudan temin alimlarini oransal olarak
bakildiginda yerinde kullandig tespit edilmistir.

d) Belediye gelirlerinde ve gelir tahsilatlarinda 2022 yilinda 105 artis oldugu oldugu tespit
edilmistir.

e) Alacaklarda zaman asim1 olmamasi i¢in gerekli hassasiyetlerin gosterildigi goriilmiistir.

f) . Sayistay raporlarina konu olan muhasebesel eksiklerinin giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin
yapildig1 goriilmiistiir.

g) 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarin her miidirligin kendi
ihtiyaclart dogrultusunda piyasadan en az 3 teklif mektubu almak suretiyle mal ve hizmet

alimlarini gerceklestirdigi tespit edilmistir.

h) Belediye harcamalarinin mali islemlere iliskin kararlarmin Stratejik plan ve programlara
uygun oldugu goriilmiistiir.
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a)

b)

d)

g)

h)

6.1.4 TAVSIYELER

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun amacina yonelik olarak da Belediye
kaynaklarimin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere yapilan
denetime gore;

Belediye tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda acil ihtiyaclar disindaki alimlarin 2022
yilinda oldugu gibi acik ihale usulii ile yapilmasina devam edilmesine

Alacaklarda zaman agimu siirelerine riayete aynen devam edilmesine

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 22/d Maddesine gore alimlarda % 10 limitinin asilmadig
tespit edilmis olup, uygulamanin aynen devam edilmesine.

Demirbas malzeme alimlarinda demirbaslarin kayitlara demirbas olarak intikal ettirilmesi ve
demirbas kayitlarinin nizami sekilde tutulmasi demirbas malzemelerin izlenebilirliginin
saglanmasi.

Dogrudan temin 22/d kapsaminda mal ve hizmet alimlarinda teklif alinan firma sayis1 kanunen
en az 3 teklif denilse de daha fazla firmadan teklif alinmasi

Belediye biinyesinde calisan personellerin gegmis yillarda kullanmadiklar1 ¢ok fazla izinlerinin
birikmesinin belediyeye getirecegi ek mali kiilfetler diisiiniilerek Insan Kaynaklar1 biriminin ve
bagli bulundugu miidiirliiglin daha hassas davranmasi, yillik izinlerin her yil kontrol edilerek
anayasal bir hak olarak is¢iye kullandirilmasinin saglanmasia yonelik tedbirlerin alinmasi ve
takibinin yapilmasi biriken izinlerin her yil artan briit iicret dogrultusunda is¢inin izin iicret
alacaginin artacagi diisiintilerek gerekli tedbirlerin alinmasi.

Belediyemiz biitgeleri hazirlanirken stratejik planda da Ongoériilen yatinm ve harcamalarin
dikkate alinmas1 miidiirliiklerin biit¢elerini stratejik planinda 6ngériilen yatirim ve harcamalari
dikkate alarak hazirlamasi, biitgenin adinin tahmini biitge olsa da objektif olarak hazirlanmasina
dikkat edilmesine.

Belediye cevre diizenlemelerinde kavsak giizergahlarinin yapiminda suni ¢icekli peyzaj
diizenlemelerinin gorselliklerinin, maliyetlerinin ve Omiir stirelerinin de dikkate alinarak
yapilmasi.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25.maddesi geregince Nigde Belediye Meclisi’nce olusturulan
komisyonumuz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amacina yonelik olarak,
Belediye kaynaklarmin kullanilmasinda hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak amaciyla
tespit edilen denetim sonuglar1 yukaridaki boliimlerde degerlendirilmistir.

Is bu rapor 30 sayfa olarak tarafimizdan tanzim ve imza edilerek Nigde Belediyesi Meclis
Bagkanligi’na arz olunur. 29/03/2024

Yahya DOKMETAS

Komisyon Baskani

Nevzat TURKAN Giilsiim Temur
Komisyon Bsk Yrd Uye

Ferit AYDOGAN Oguz KALKAN
Uye Uye
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